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Dr. Yildizel: Mevcut anlasma, yerini alabilecek Basra’dan
Ceyhan’a uzanan eneriji koridoru projesi hayata gecirilmeden
feshedilmemeliydi

(N>

Dr. Zeynep Elif Yildizel

Petrol ve dogal gaz sektoriiniin uzman isimlerinden Dr.
Zeynep Elif Yildizel, Turkiye ile Irak arasindaki ham petrol
boru hatti anlagmasinin sona erdirilmesine iligskin karari ve
bolge piyasasi lzerindeki etkilerini Enerji /Qya degerlen-
dirdi.

Sorularimizi yazili yanitlayan Dr. Yildizel, sadece petrol
piyasasina degil, dodal gaz ve LNG sektoriine iligkin de
dikkat ¢ekici degerlendirmeler yapti.

B O. Dogu’da gerilimin zirveye ¢iktigi bir dénemde,
Tirkiye ve Irak arasindaki ham petrol boru hatti
anlagmasinin sona erdirilmesine iliskin kararin arka
planini nasil degerlendiriyorsunuz? Bu sonucu dogu-
ran etkenler sizce nelerdir?

Bilindigi gibi Irak hikiimeti, Kuzey Irak Bolgesel Yoneti-
mi’'nin (KIBY) petrollerini, Ceyhan lizerinden 2014-2018
yillari arasinda Bagdat’in izni olmaksizin ihrag¢ etmesine
olanak sagladigi gerekgesiyle Tirkiye Cumhuriyeti aleyhi-
ne tahkim davasi agmis ve 1,5 milyar dolar tazminata mah-
kum ettirmistir. Bunun lizerine Turkiye, Kerkik - Ceyhan
boru hattini kapatmis ve cezaya da itiraz etmistir. Sanirim,
bu anlagmanin iptal edilmesindeki temel baslangi¢ noktasi
bu olaydir.

Turkiye ile Irak arasinda 1973 yilinda imzalanan boru hatti
anlagsmasinin 22. maddesi geregi, anlagsmanin sona erdi-
rilmesi i¢in bir yil onceden yazili bildirimde bulunulmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde anlagsma otomatik olarak
bes yil daha uzamaktadir. Mevcut anlasma, halihazirda
2010 yilinda 15 yil sureyle uzatiimisti. Dolayisiyla, iptal bil-
diriminin tam da bu déneme denk gelmesi tesadif degil,
hukuki bir usuldiir. Zamanlama agisindan erken oldugu
da asikardir. Clinkl heniiz yerine koyabilecedimiz bir
anlasma mevcut degildir. Uzerinde konusulan, Basra’dan
Ceyhan’a olan enerji koridoru projesi heniiz resmiyet
kazanmamistir. Bu projenin en kisa slirede resmiyet
kazanmasi bile yillar sirecek bir bosluk olusturabilir. Bu
durumda, bolgedeki mevcut jeopolitik tablo nedeniyle
bu gelisme, stratejik diizeyde yeni sorunlari beraberinde
getirmektedir.

Ancak bolgede dengeler her gegen giin degismektedir.
Ozellikle Erbil ve Dohuk bdlgelerinde bulunan ve ulusla-
rarasi petrol sirketlerine (IOC) ait sahalara diizenlenen

drone saldirilarinin, iran’a yakin milis gruplar tarafindan
gerceklestirildigi iddia edilmektedir. Bu saldirilarin Suley-
maniye bolgesini kapsamamasi, s6z konusu iddiay! glic-
lendirmektedir. Ayni dénemde iran-israil savast, Israil’in
Sam’a yonelik saldirilari ve Turkiye’nin sinir 6tesi operas-
yonlari, bolgede yeni dengelerin kurulmakta oldugunu
gostermektedir.

Turkiye’nin bu anlagsmayi iptal etmesi, sadece Bagdat’la
yurutilecek yeni bir anlasmaya degil, ayni zamanda ¢ok
aktorlu yeni bir enerji denklemine hazirlanmak anlami-

na gelmektedir. Zira boru hatlari, yalnizca gegis llkeleri
arasindaki anlagsmalarla degil, hedef pazardaki aktorlerin
de ekonomik ve politik ¢ikarlarina uygun bir sekilde ta-
sarlanabilir. Glincel konjonktlirde, Avrupa Birligi, Tirki-
ye’nin enerji konusunda aktif rol oynamasini, pahali LNG
kullanmak pahasina da olsa istememektedir. ABD ise,
Henry Hub’da 2-3 $/MMBtu olan LNG’sini 13-15 $/MMB-
Tu civarinda fiyatlarla Avrupa’ya satmaktadir. Bu nedenle
ABD de bizim enerji koridoru olmamizi desteklemeye-
cektir. Diger taraftan Israil, Dogu Akdeniz gazlarini, icinde
Turkiye’nin olmadigr bir denklem ile Avrupa’ya ulastirmak
istemektedir.

Bu baglamda, Tuirkiye’nin mevcut hat anlagmasini iptal
edip yeni bir eneriji koridoru projesine yonelmesi, zaman-
lama agisindan erken bir hamle olabilir. Hentiz bolgedeki
denge netlesmeden alinan bu karar, Tirkiye'yi masada sa-
vunmasiz birakabilir. Ote yandan Irak, Tiirkiye icin yalnizca
ekonomik degil; enerji giivenligi, dis politika ve bolgesel
etkinlik agisindan da kritik Sneme sahiptir. Bu nedenle
Turkiye’nin, Irak’in egemenlik haklarina saygili bir diplo-
masi izlerken, KIBY ile olan ¢ok katmanli iligkilerini de goz
ardi etmemesi gerekir.

KIBY’yi timden yalnizlastirmak, kisa vadede rasyonel
goriinse de uzun vadede Tirkiye’nin bolgedeki strate-
jik cikarlarina zarar verebilir. Tuirkiye, bu noktada ¢ok
boyutlu ve dengeli bir dis politika izlemelidir. Nitekim
Erbil ile Bagdat arasinda, petrol gelirlerinin paylasimi ve
ihracat usulleri konularinda belli bir ilerleme saglanmis
gibi goriinmektedir. Ancak bu da gegmiste denenmis bir
formldur.

Ornegin 2014 yilinda, ddnemin Kuzey Irak Bdlgesel Yone-
timi Dogdal Kaynaklar Bakani, KIBY petrollerinin birkag ay
boyunca Bagdat araciligiyla SOMO iizerinden satilmasini
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saglamis; ancak gelir KIBY’nin bekledigi gibi paylasiima-
digindan, bu modelden vazgecilmisti. Gelir paylasimi hala
Irak’in en temel i¢ sorunlarindan biridir. Son agiklamalara
gore, KIBY gunlik 230.000 varil petroli SOMO araci-
hgiyla satmayi ve bunun karsiliginda varil basina 16 dolar
on 6deme almayi kabul etmistir. Ancak toplam gelirin
fiiliyatta nasil paylasilacagi hala net degildir.

Onemli bir bagka baslik da IOC’lerin durumu. KIBY bélge-
sindeki Uretim sahalarinin cogunda bu sirketler “li¢lincu
taraf” olarak yer almaktadir. Bagdat'in istedigi “servis
kontratlari” IOC’ler ve KIBY arasinda yapilan “lretim
paylasim kontratlari’na taban tabana zittir. Gelir paylasi-
minda bu sirketlerin kontrat haklarinin nasil korunacadi
da su an igin belirsizdir. Bu durum oniimuzdeki donemde
uluslararasi tahkim davalarina konu olabilecek bir baska
anlagsmazlik bashgidir.

Israil, bdlge hakimiyetini arttirmak isterken ve iran ile
Sam’a saldirilar diizenlerken, elimizdeki mevcut bu anlas-
may!I, yerine baska bir anlasma koymadan sonlandirmak,
bolgede bir bosluk olusturacak ve bu bosluktan Rusya
dahil, Israil ve AB liyesi bazi iilkeler mutlaka faydalanmak
isteyeceklerdir.

“Mevcut anlasma feshedilmeden once,
yerine gececek yeni yapi netlestirilmeliydi”

Ayrica son gelismelerden biri, BP’nin Kerkiik, Bai Hassan,
Jambur ve Habbaz sahalarinda lretimi artirma hedefiyle
yeniden devreye girmesidir. Ozellikle BP, bu sahalarda
2-3 yil icerisinde Uretimi arttiracak ve bu tretimi tasiya-
cak bir boru hattina ihtiya¢ duyacaktir. Kerkiik-Ceyhan
hattina iliskin anlasmanin iptal edilmis olmasi, bu saha-
lardan elde edilecek yeni tretim igin alternatif tasima
glizergahlarini giindeme getirmektedir. Bunlardan biri
Kerkiik-Banias boru hatti olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hatta
bu is dyle bir noktaya varabilir ki; Banias ayni zamanda bir
LNG terminali olabilir ve D. Akdeniz gazlarinin sivilasti-
rilip, Turkiye’nin yer almadigi bir denklem ile Avrupa’ya
ulastirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Bu tir senar-
yolar gerceklesirse, Turkiye stratejik onemini yitirebilir.
Dolayisiyla mevcut anlasma feshedilmeden once, yerine
gegecek yeni yapi netlestirilmeliydi.

“Suriye’nin Akdeniz kiyisindaki
Banias limanu, stratejik bir alternatif
haline gelebilir”

B Bu kararin sonrasinda, K. Irak’in petrol iiretimi hangi
hatlar ve giizergahlar lizerinden ihrag edilecek sizce?

Eger bu karar, gerekli altyapi hazirliklari ve stratejik
planlamalar yapilmadan alinmissa, Tirkiye’'nin bélgedeki
enerji denklemindeki etkinligi ciddi bigcimde zayiflayacak-

tir. BP’nin, Kerkiik dahil aldigi bu sahalarda artan tretimi
dis pazarlara ulastirilabilmesi igin bir ihrag glizergahina
ihtiyaci vardir. Ozelikle Avrupa’ya gonderilmek istenen
bu Uretimlerin Hirmiiz Bogazini bypass ederek Akdeniz'e
gitmesi 6nemli stratejik bir konudur. Ciinki; Hirmiiz
bogdazindaki korsanlik faaliyetleri Basra’dan ihrag edi-

len petrol icin onemli bir risk olusturmaktadir. Bugtine
kadar bu gorevi stlenen Kerkilik-Ceyhan boru hatti,
Mart 2023’ten bu yana kapali durumdadir. Bir de Ustiine
mevcut anlagsma iptal edilmistir. Turkiye’nin, Uluslararasi
Tahkim’de 1,5 milyar dolarlik cezaya mahkim edilmesinin
ardindan hatti kullanima agmamasi, bu streci dogrudan
etkilemistir.

Eger Tirkiye, Kerkik’te artacak olan bu lretimi tasiyacak
yeni bir enerji koridoru kurmakta geg kalirsa, Kerkiik-Ba-
nias boru hatti yeniden glindeme gelecektir. Bu hat, Su-
riye tzerinden Akdeniz’e uzanmakta olup, ge¢cmiste faal
olmus ancak Suriye i¢ savasi nedeniyle kullanilamaz hale
gelmisti. Bugiin AB’nin ve ABD’nin Rusya’ya uyguladigi ve
giderek dozunu arttirdigi ambargo ve D. Akdeniz gazlari-
nin Turkiye bypass edilerek Avrupa’ya ulastirilmasi istegi,
bu hattin yeniden isler hale gelmesini miimkin kilabilir.
Bu da Tiirkiye icin stratejik bir kirilma anlamina gelir.

Halihazirda Irak, Basra Korfezi lizerinden giinliik yakla-
stk 3,3 milyon varil petrol ihrag etmektedir. Ancak bu
petrolln blylk bolimi Asya pazarina yoneliktir. Bunun
baslica nedeni, Asya’daki gli¢li talep ve Hiirmiz Boga-
z’'ndaki korsanlik faaliyetleridir. Buna karsin Avrupa’nin
eneriji ihtiyacini karsilamak icin Hirmiiz Bogazi’ni bypass
eden, daha kisa ve guvenli bir hat ihtiyaci dogmustur. Bu
noktada Kerkik - Ceyhan Boru Hatti, Avrupa’ya yonelik
petrol ihracatinda kilit rol oynamaktadir. Ancak mevcut
anlasma, yerini alabilecek Basra’dan Ceyhan’a uzanan
enerji koridoru projesi hayata gegirilmeden iptal edilmis-
tir. Bu durumda petroliin Akdeniz’e erisim i¢in Suriye’nin
Akdeniz kiyisindaki Banias limani, stratejik bir alternatif
haline gelebilir.

“Banias terminali, yalnizca Irak petrolii icin
degil, Dogu Akdeniz gazi icin de yeni bir
LNG cikis noktasi olabilir”

B Bu gelismelerin, bélgedeki gaz rezervlerinin ve
Uretimin ihrag secenekleri ilizerinde bir etkisi olmasini
bekliyor musunuz?

Banias terminali, yalnizca Irak petrolii igin degil, D. Akde-
niz gazi icin de yeni bir ¢ikis noktasi olabilir. Bu gelisme
gerceklesirse, D. Akdeniz’den ¢ikarilacak gazin, kurula-
bilecek Banias terminalinde sivilastirilarak LNG olarak,
Avrupa’ya ulastirilmasinda Tirkiye’nin bypass edilme riski
ortaya ¢ikacaktir. Bu senaryo gergeklesirse, Tirkiye’nin
enerji alaninda hem transit lilke hem de eneriji glivenligini
saglayan stratejik oyuncu rolii ciddi bigcimde zayiflaya-
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caktir. Kaldi ki; dilimize pelesenk olmus, stirekli konusup
hi¢gbir adim atmadigimiz, “enerji merkezi” (energy hub)
olma hayalimiz tamamen ortadan kalkacaktir. Ozetle:
Turkiye, enerji diplomasisinde zaman kaybederse ve erken
hamlelerle oyunun disinda kalabilir. Bu nedenle, mevcut
anlagmanin sona erdirilmesi tek basina bir strateji degil,
ancak yerine konacak yeni altyapi, diplomatik denge ve
pazarlik guiclyle birlikte anlaml hale gelir. Aksi durumda
Turkiye’nin jeopolitik konumu zarar gérebilir.

“Kerkiik- Banias boru hatti, jeopolitik
kosullar uygun hale gelirse Tiirkiye'’yi
bypass eden alternatif bir enerji koridoru
olarak hayata gecirilebilir”

B Kerkiik-Banias hatti su an operasyonel mi? Degilse
ne kadar zaman alir operasyonel hale getirilmesi?
Kapasite olarak Kerkiik-Ceyhan hatti ile karsilastira-
bilir misiniz?

Kerkiik- Banias boru hatti 1952’de calisir hale gelen, yak-
lasik 800 km uzunlugunda ve glinliik kapasitesi 300.000
varil civarinda olan bir boru hattidir. Kerkiik sahasini Sur-
ye'nin Banias limanina baglayan boru hatti, 1982 yilinda
Suriye ile Irak arasindaki politik ihtilaf nedeniyle kapatil-
mistir. 2000 yilinda Birlesmis Milletler’in yaptirimlarini
atlatmak icin tekrar aciimistir. Daha sonra 2003 yilinda
ABD’nin Irak’r isgali sirasinda tamamen kullanilamaz

hale gelmistir. 2007 yilinda Rusya, Gazprom vasitasi ile
onarmaya karar vermis, ancak Irak’in ekonomik sorunlari
nedeniyle bu islem gerceklesememistir. 2010 yilinda

ise Irak ve Suriye bu hatta iki yeni boru hatti insa etme-
ye karar vermislerdir. Bu hatlardan birincisi glinliik 1,5
milyon varil agir petrol ve ikincisi ise glinltk 1,25 milyon
varil hafif petrol tasimak izere planlanmislardir. Gelinen
noktada Kerkiik - Banias hatti heniiz gerceklesmemis
olmasina ragmen, Irak petrollerinin Avrupa’ya ulagmasin-
da Hiirmiiz Bogazi’na alternatif bir ¢6zliim olarak onemini
korumaktadir. Irak’taki yeni Gretim hamleleri (6zellikle
BP’nin Kerkiik’teki varlign) ve Tirkiye’nin yeni bir alterna-
tif hat olusturmadan mevcut Kerkik-Ceyhan hattini iptal
etmesi, bolgedeki enerji dengelerini yeniden sekillendire-
bilir. Hat teknik olarak yeniden insa edilmeye muhtactir,
ancak jeopolitik kosullar uygun hale gelirse Tiirkiye’yi
bypass eden alternatif bir enerji koridoru olarak hayata
gegirilebilir.

“Irak ile enerji isbirliginde yeni bir sayfa
aciimadan mevcut anlasmanin feshi,
ekonomik ve stratejik agidan firsat kaybi
yaratmaktadir”

B Bu anlagsmanin sona erdirilmesinin Tiirkiye izerindeki
stratejik ve ekonomik etkilerini kisaca nasil ngérii-
yorsunuz?

1973 tarihli Irak - Tirkiye Ham Petrol Boru Hatti An-
lasmas’’nin yenilenmeden sona erdirilmesi, bolgedeki
politik riskleri artirmakta ve Tirkiye’nin enerji strateji-
sinde belirsizlik yaratmaktadir. Kerkiik - Ceyhan hattinin
durmasi, Turkiye icin hem ekonomik gelir kaybi hem de
enerji guvenligi agisindan ciddi bir bosluk olusturmustur.
Bu anlasmanin yerine yenisi konulmadan sona erdirilmesi,
bolgede hali hazirdaki politik riskleri arttirmistir. Turki-
ye’nin KIBY’yi yalnizlastirma politikasi, uzun vadede Turki-
ye'nin ¢ikarlarina sekte vuracaktir. Irak merkezi hiikiimeti,
KIBY ile kuzey Irak’taki petrol sahalarinin paylasimi igin
politikalar uygularken, bir yandan Tirkiye’yi 2014 - 2018
yillarinda izni olmadan KIBY petrollerini Ceyhan’dan
sattigi gerekgesi ile 1,5 milyar dolar tazminat 6demesi ile
cezalandirmistir. Trkiye, Irak ve KIBY arasindaki sorun-
larin direk sorumlusu olmamasina ragmen, zarar goren
noktadadir. Simdi bir de gerceklesmesi ¢ok olasi goriil-
meyen Basra-Ceyhan eneriji koridoru projesi henliz sade-
ce duslince asamasindayken, mevcut anlasmanin iptali,
aslinda Irak ile olan iliskilere pozitif yansimayacagi gibi,
Turkiye’nin KIBY Uzerindeki glictinu zayiflatacaktir. Diger
yandan, Kerkiik ve beraberinde dev sahalarin Gretim
arttirma projesinin Irak tarafindan BP’ye verilmesi ve 4-5
yil icerisinde buradan yaklasik gtinde 400-450 bin varil
petroliin ihrag edilecek olmasi, Hirmiiz bogazinin bypass
edecek ve Akdeniz lizerinden Avrupa’ya ulasmasini sagla-
yacak acil bir hatta ihtiya¢ doguracaktir. Bu hat, hangi hat
olacaktir? Bu hacmin tasinacagi glivenli ve siyasi olarak
istikrarli bir glizergah ihtiyaci, Tuirkiye’nin dogal aday
olmasini saglamalidir. Ancak Avrupa’nin Turkiye’nin enerji
merkezi olmasina karsi negatif tutumu, D. Akdeniz gazlari
icin alternatif glizergéh arayislari ve ABD’den pahali LNG
ithalatina duydudu isteklilik, rasyonalite ile bagdasma-
maktadir. Diger taraftan Avrupa, Dogu’dan ya da Irak’tan
Turkiye’ye gelebilecek gazlari da istememektedir. Hatta
bu konuda o kadar rasyonel olmayan davranis igerisin-
dedirler ki, hali hazirda ABD’den pahali LNG almaya ve
Rusya’ya olan yaptirimlari arttirmaya bile razidirlar.

Hemen yani basimizda petrol ve dodal gaz zengini llkeler
varken, bizim neden pahali petrol ve dogal gaz kullandi-
gimizi anlamaya imkan yoktur. Olmasi gereken, hem ozel
sektor firmalari hem de devlet sirketlerimiz ile Irak’ta
bir¢ok saha almig olmamiz ve bu sahalarda tiretilen petrol
ve gazi ilk dnce Tirkiye’de kendi ihtiyacimiz igin kullanir-
ken, fazlasini ise ihrag eder konumda olmamiz gerekirken,
pahali LNG alarak zaten zorda olan ekonomimizi dahada
zorlamaktayiz. Attigimiz adimlar ise gelecek 10 yillari
kolaylastirmayacak, bilakis konumumuz geredi olmasi
gereken gliclimiizi ve stratejik varligimizi zayiflatacaktir.

Sonug olarak, enerji politikasi anlk degil, uzun vadeli je-
opolitik, ekonomik ve giivenlik perspektifleriyle sekillen-
melidir. Irak ile enerji isbirliginde yeni bir sayfa agilmadan
mevcut anlagsmanin feshi, Turkiye agisindan hem ekono-
mik hem stratejik agidan firsat kaybi yaratmaktadir.
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